| CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 2 Anexos: No
Radicacion # 201071927 Fecha 2010-08-08 09:54 PRO 212127
Tercero (ATMO24689) UNIDAD ADMINISTRATIVA SERVICIOS
Dependencia - DESPACHO DEL CONTRALOR
Tip Dog ; Oficio (SALIDA)  Ndmero ; 10000-17355 - 1
CONTRALORIA

i HGOTA, L

130000

Doctora r

MIRIAM MARGOTH MARTINEZ DIAZ

Directora General

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - "UAESP"
Calle 52No, 13 - 64. Pisos 3,4, 5y 6.

Bogota D.C.

Ref: Pronunciamiento: Ante la Carencia de planeacion e ineficiencia administrativa
en la estructuracion del proceso licitatorio de Recoleccion Barrido y Limpieza-RBL
para Bogota.

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en las funciones asignadas de caracter
constitucional y legal, ha venido evaluando, por medio de auditorias regulares y
especiales de las dos Ultimas vigencias, la gestion de la UAESP en la prestacion
del servicio de aseo en Bogota, el cual se estructura bajo un esquema de
concesion, donde agentes privados son los responsables de la operacion, y la
UAESP de la planeacion, coordinacion, seguimiento y control, con el fin de
garantizar la prestacion eficiente del servicio.

Bajo este marco institucional, en el caso de Recoleccion Barrido y Limpieza (RBL),
se han adelantado hasta la fecha dos procesos licitatorios; uno, para el periodo
(1994-2003) y otro, para el periodo (2003-2010). Al respecto, es preciso sefalar
que el proceso adelantado en 1994 se antepuso a los lineamientos que la misma
Ley 142 de 1994 establecio con respecto a los beneficios que representaba para
los usuarios la competencia por el mercado a través de las concesiones.

A partir de septiembre de 2003 empreza la segunda genera-:::un de concesiones en
Bogota, con seis (6) areas de servicio exclusivo -ASE’ s' en que se dividio la
ciudad, donde entran a operar cuatro (4) concesionarios, a saber: a) Limpieza
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Metropolitana -LIME S.A. ESP; b) Aseo Capital S.A. ESP, c) Ciudad Limpia S A.
ESFP y d) Aseo Técnico de la Sabana -ATESA S.A. ESP.

Las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005 desarrollan la metodologia tarifaria que
rige actualmente el servicio ordinario de aseo en todo el pais. Sin embargo, en
Bogota se continda aplicando la anterior metodologia (Resolucion CRA-151 de
2001), debido a que en el momento de su expedicion el servicio en la ciudad se
encontraba concesionado para el periodo (2003 - 2010). Es importante anotar que
esta concesion de conformidad con lo establecido en las clausulas contractuales,
finalizan en septiembre de 2010, sin embargo hasta la fecha no se evidencia el
inicio formal de la licitacién publica, la cual buscaria adjudicar la prestacion del
servicio de aseo en Bogota a los nuevos operadores, hecho que preocupa a este
ente de control, dado que si bien es cierto se estructurara bajo la normatividad
vigente (CRA 351 y 352 de 2005) estas estarian proximas a perder vigencia,
repitiéndose de esta forma los hechos y circunstancias de la actual concesion.

El ejercicio auditor ha evidenciado que la UAESP inicio desde comienzos de 2008
la preparacion de las nuevas concesiones, con una serie de contratos cuyo objeto
consisti6 en asesorar a la Unidad para el proceso de contratacion de una
consultoria especializada para estructurar las proximas concesiones, los cuales
presentan objetos similares y con resultados que no alcanzan a cumplir con el
objeto contractual, como tampoco contribuyen con el proceso de estructuracion
que reinicio la UAESP bajo la nueva administracion, que inicio labores a finales de
2008.

La nueva administracion de la Unidad decidié adelantar el proceso directamente
con un equipo conformado a su interior, teniéndose que reiniciar las actividades de
restructuracion de las concesiones. El inicio del nuevo proceso requirio de la
contratacion de un equipo interdisciplinario de profesionales, ademas del arriendo
de oficinas para su operacion y demas logistica necesaria. En total se firmaron 67
contratos por valor de $2.401,8 millones, los cuales se cargaron al centro de
costos “Planeacion, supervision y control del servicio ™

Con el equipo asi conformado se tenia programado terminar el proceso a finales
de 2009; sin embargo, nuevamente se presentd un cambio de administracién, la
cual empezod su gestion durante el dltimo trimestre, encontrando serios reparos en
los productos elaborados. En tal sentido, la administracién consideré necesario
prorrogar algunos contratos y suscribir nuevos, con el propoésito de culminar el
proceso de estructuracion de las nuevas concesiones y la exposicion de motivos
de las Areas de Servicios Exclusivo -ASE ‘s a presentar ante la CRA.
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Finalmente, en mayo de 2010 la Unidad envié la exposicion de motivos de
conformacién de las ASE’s a la CRA, entidad que a finales de julio le solicité
aclaracion de algunos temas, los cuales fueron respondidos en el mes siguiente.
De esta forma, teniendo en cuenta que las actuales concesiones vencen en
septiembre de 2010, se hace imposible iniciar el proceso de licitacion de las
nuevas concesiones, debido a que, para ello, se requiere el aval de la CRA a las
areas de servicio que se propone operar en la ciudad.

Conforme lo anterior, es claro como el proceso de estructuracion de las nuevas
concesiones del servicio de aseo en la ciudad ademas de haber sido dispendioso
y oneroso, seguramente obligara a prorrogar los actuales contratos, debido a que
los mismos vencen el 15 de septiembre de 2010 y aun se esta a la espera de la
respuesta de la CRA con respecto a las ASEs, requisito previo para iniciar el
proceso de licitacion y adjudicacion de las nuevas Concesiones, repitiéndose la
historia de las licitaciones de disposicion de residuos solidos en el Relleno
Sanitario Dofia Juana y el tratamiento de los lixiviados.

Los sucesos descritos anteriormente, dejan de manifiesto una inadecuada
planeacion de la UAESP en los procesos licitatorios, asi como la ineficiente
gestion administrativa, que permite seguir postergando el beneficio del que deben
ser objeto los usuarios mediante una reduccion tarifaria, reduccion producto de la
eficiencia ganada en la operacién del servicio, las nuevas tecnologias, asi como
los mayores niveles de eficiencia que se logren con la aplicacion de las
Resoluciones CRA 351 y 352 de 20012

En conclusion, el proceso de estructuracion de las nuevas concesiones ha pasado
por tres administraciones diferentes, cada una con sus propios lineamientos, gue
han generado significativos cambios en el mismo, y por ende incremento de
costos, lo que permite establecer una relacion costo — beneficio ineficiente, lo cual
refleja, que la administracion de la Unidad no ha tenido en cuenta los principios de
la funcion administrativa sefialados en la Constitucion Politica de Colombia, asi
como tampoco el principio de planeacion, dado que, no ha sido eficaz en la
consecucion de su objetivo, ni eficiente en el adecuado manejo de los recurso
invertidos para tal fin.

La jurisprudencia respecto al tema, se ha pronunciado asi: "..la Sala ha sostenido
repetidamente, y asi lo reitera ahora’, que en materia comtractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulia indispensable
la elaboraciin previa de estudios vy analisis suficientemente serios v completos, antes de iniciar un
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procedimienio  de  seleccidn, encaminados a determinar, entre muchos ofros  aspeclos
relevantes™:. "

“..los principios de planeacion, economia v transparencia que, entre ofros, orientan la
contratacion estatal, tienen como finalidad asegurar que todas las actnaciones adelantadas por la
Administracion durante la actividad contractual se cumplan con eficiencia v eficacia; que los
procedimientos de seleccion sean dgiles, agotando los tramites estrictamente necesarios, gue todo
provecto esié precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos regueridos para la
viabilidad econdmica y técnica de la obra; que en la ejecucion del contrato se optimicen los
recursos v se eviten situaciones dilatorias gque ocasionen perjuicios a wna de las partes
contratantes’... "

Por las razones anteriormente expuestas se le solicita, de manera respetuosa, se
sirva informar a este Despacho, en el término de diez (10) dias habiles siguientes
al recibo del presente oficio, sobre las acciones que de manera inmediata
adelantara la Administracion a su cargo frente a las deficiencias detectadas, a
efectos de tomar decisiones contundentes pafajue no se siga prorrogando en el
tiempo la estructuracion de la nueva concesjon adui referida.

Atentamente,

MIGUEL ANG ORALESRUSSI RUSSI
Contra rde Bogota D.C.

Prepard y Revisd: Mananna Endeman Venegas — Directora Sector Habitat y Servicios Publicos
Ajustd: Gabriel Eduardo Riveros — Asesor Despacho del Contralor

C{ e ol Eanni Sl ok v 0 oo nonas daliss e, Seconiw Jeroenin, e Mewtd, Ulimencin Faprgli (s Wl Agvasto ole S0 T, Rasbariain a0 7120
(LR RS PR FIARLL B

" CTANNRLRD THE ENTALGY = SALA D LEY CYONTIEN RSO ADNINISTRATIVG o SECUNIN TRRUERA « Uiwisepers powente: MLRICND FALIROCY (OMET - Mogodd, 21
s (28 ok A ks ale den Al aneiv {7 - Modrcpicwion omwverm T 58 5 AL FUDGRE TNIL0 T ) TI8E) dowwr RAAMN R EXs SERIW T RIASANC D § \,'r'.l'f_'\.'-l_\' -

Edvawsrricacien: Kl NTCTENCE L TENGADTEL » Rforewcian: CUNTRAUTTAL APELSUNRN SENTEM A
“Al rescate de 1o mwral v Ly Stica pdlslica® 4




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4

